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PENSAR - O MUNDO DO AMANHA
Divida e injustica

As dividas externa e interna impedem a
adocdo de qualquer politica publica
consistente que possa reverter as
condigdes de injustica em que vive a
maioria da populagdo brasileira

Magndlia Said e Marcus Vinicius de
Oliveira
Especial para O POVO
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O Ceara é um Estado pobre, situado no
nordeste de um pais rico com disparidades
regionais e intra-regionais. Tendo em vista
ndo se ter no Pais politicas de
desenvolvimento regional que tratem
diferentemente os diferentes, uma das
opgoes de financiamento ao desenvolvimento
€ 0 acesso a recursos externos.

SEDE DO Banco Mundial em
Washignton: acées compensatdrias
(Banco de dados)

Em 1986, no Ceara inicia-se um ciclo de "modernidade" em oposigdo ao
coronelismo rural, tendo como ancoras de crescimento, grandes obras:
refinaria, siderurgia, porto do Pecém, ampliagdo do aeroporto (atrelada a um
projeto de turismo predatério) e Castanhdo. A questdo social vira questdo de

mercado, dando-se a reforma agraria uma nova versdo, com a compra e venda
de terras. O desmonte da maquina publica também é implementado com rigor.

A concepcdo do projeto "mudancista” ndo foi gestada no Ceard. Nasceu
atrelado ao modelo de crescimento gestado no Consenso de Washington e
materializado nos Documentos de Estratégia do Grupo Banco Mundial
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(Documento de Estratégia de Assisténcia ao Pais - CAS) e Banco

Interamericano (Documento de Pais - CP) para os paises dos continentes
latinoamericano e africano. No CAS e CP vamos encontrar "coincidéncias" com
o projeto dos governos das mudangas em termos de diretrizes politicas e de
projetos a serem financiados.

Carnaval 2006

Ceard Mirante

Ceard Mirante - Cari

Ceard Mirante - Jagu As prioridades e projetos do Banco Mundial e do BID materializam o apoio a

Ceard Mirante - Lito acGes compensatoérias, para amenizar danos causados pelo ajuste estrutural,
* em especial a agricultura familiar. Banco Mundial e BID sdo hoje os grandes

financiadores do modelo de crescimento do Estado nesses 20 anos.

Esse modelo se inicia com Tasso em 1986 e continua no governo Collor que
insere o Pais na globalizagdo sem um projeto nacional. FHC recebe a herancga
Collor, mantendo adesdo ao modelo com diferengas no estilo. Lula aprofunda e
consolida o modelo neoliberal, realizando as "reformas" que FHC ndo realizou,
tanto pela reagdo do antigo PT como dos movimentos sociais. As duas légicas
se confundem. O projeto estadual passa a ser o projeto nacional em menor
escala.

Os financiadores desse modelo sdo os bancos multilaterais - Banco Mundial
(BM), Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Corporagao Financeira
Internacional (CFI) -, os bancos estatais (Banco do Brasil, BNB, BNDES, Caixa
Econdmica), corporacdes privadas nacionais e internacionais e organismos
multilaterais publicos - Japan Bank for International Cooperation (JBIC), Banco
Internacional de Crédito (BIC), Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agricola (FIDA), Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KFW). A relacdo com essas
instituicbes é, a um s6 tempo, de pacto e subordinacdo, sustentada pelo fato
gerador de um dos principais problemas do pais: a divida publica brasileira.

As dividas externa e interna bloqueiam e impedem quaisquer politicas publicas
consistentes que revertem as condigdes de injustiga em que vive hoje, a
maioria da populagdo no pais. O ciclo vicioso da divida produz muitos estragos:
provoca redugdo de gastos com setores essenciais; inibe novos investimentos
que resultariam na ampliagdo do emprego; penaliza a populagdo através de
tributos e tarifas exorbitantes e, o mais grave, induz a realizagdo de negdcios
gque ameagam nossa soberania, como a venda de empresas nacionais (Vale do
Rio Doce, Eletrobrds, Coelce, Telebras) e a venda de pogos de petréleo para
multinacionais (Shell e Repsol), cujo 6nus recai para a populacdo,devido aos
altos precos cobrados pelos combustiveis e passagens de 6nibus.

Esses organismos interferem de todo modo nas politicas do Estado, desde o
econémico ao politico, técnico, social e ambiental, determinando quais e como
devem ser as politicas publicas. O empréstimo de ajuste fiscal do Banco
Mundial ao Estado em meados de 2005 (U$240 milhdes), para pagamento de
juros da divida e ndo para execugdo de politicas publicas como o governo quis
fazer crer, diz bem dessa interferéncia. Outro fator da coeréncia entre a politica
dos bancos multilaterais e o Estado, foi um maior estimulo do BID ao setor
privado, defendido pelo governo Lula durante a (ltima Assembléia de
Governadores do BID (abril de 2006 ) para fazer deslanchar as Parcerias
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PUblico-Privado (PPPs). Nessa Assembléia, foi também aprovado o mecanismo
de empréstimo direto a Estados e Municipios, sem passar pela Unido, com a
condigdo de que seja através das PPPs, para expansdo do setor privado.

Através das PPPs o Estado abre mao de sua agdo indutora do desenvolvimento,
transferindo essa responsabilidade para a iniciativa privada, pela
impossibilidade de canalizar recursos suficientes para investimentos em
infra-estrutura. Megaprojetos hidricos do executivo federal sdo reforgados no
ambito estadual,como a transposigdo do sdo Francisco, desconsiderando-se os
impactos a populagdes ribeirinhas, indigenas e quilombolas e a degradagéo
ambiental. A interferéncia das multilaterais nas politicas publicas se reflete
ainda na execugdo de um II PCPR nos marcos da Reforma Agraria de Mercado.

Outra importante fonte de financiamento do Estado, com uma Carteira de R$60
bilhGes, € o BNDES cuja missdo seria promover o desenvolvimento social, mas
investe prioritariamente em agroindustria e infra-estrutura, em regides politica
e geograficamente mais importantes para a integragdo regional (Sudeste e
Sul), a partir da mesma ldgica que orienta as multilaterais.

Com tantos recursos, o ideal seria que o banco apoiasse projetos que
favorecessem emprego de qualidade, geragdo de tecnologias apropriadas
socialmente, distribuicdo de renda, promocdo dos direitos das mulheres,
superagao das desigualdades raciais e respeito ao meio ambiente. Mas seus
financiamentos em geral, tém provocado danos ambientais e violagdes de
direitos, como € o caso do financiamento a carcinicultura, cujos impactos
decorrentes da instalagdo de fazendas de camardo resultam no desmatamento
de manguezais, poluicdo de rios, morte de peixes e violéncia sobre as familias
que vivem daquele ecossistema.

Os bancos privados nacionais também se diversificam para auferir mais lucros.
Em 2004 o Banco Real assumiu o Fundo de Investimentos, criado pelo BID
(R$1,5 bilhdo), para aplicar em rodovias, portos e pontes no pais. Além de
gestor, o banco é também cotista do Fundo, tendo como principal fungdo trazer
novos investidores. Em suma, o Real entra com a certeza de lucro certo, pois
para receber b6nus e dividendos como cotista, certamente aplicard taxas de
juros mais altas.

Os rumos do financiamento ao desenvolvimento, exigem uma agenda que
promova mudancas nas relagdes governos- multilaterais e nas politicas dos
bancos publicos estatais.

No caso do BID e Banco Mundial, dadas as distorgdes na relagdo, algumas
mudancgas sdo necessarias:a)ndo aceitar condicionalidades para os
desembolsos de empréstimos;b)ndo aceitar assisténcia técnica para a execugao
de politicas e projetos; c)rever os processos de negociagdo entre banco e
tomador, para ampliar a participacdo na discussao do
empréstimo;d)desvincular o pedido de empréstimo da execucdo orcamentaria
do Estado, para evitar que politicas publicas sejam redirecionadas; e)criar um
sistema de controle social que acompanhe a negociagdo, execugdo e avaliagdo
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dos impactos do projeto; f)realizar audiéncias publicas com representacdo do
Banco, governo e sociedade civil, antes da aprovacdao e durante a execugao do
projeto, para evitar e/ou corrigir impactos que afetem tanto as populagoes
como o0 meio ambiente.

E possivel um outro tipo de financiamento ao desenvolvimento e outro tipo de
relagdo com os financiadores do desenvolvimento? E possivel e necessario,
para por fim a desumanizagdo das politicas no Estado.

O crescimento de indUstrias, hotéis, universidades privadas e o incremento do
comércio, ndo se materializou em desenvolvimento. Continuamos entre os
Estados mais pobres e mais concentradores de riqueza do Pais. Essa realidade
esta colada ao perfil focalizado, clientelista e compensatério do governo. Para
um determinado setor, as elites, o governo mostra uma outra face,
favorecendo o turismo predatdrio e o agronegdcio. E possivel viabilizar um
projeto que recupere padrdes de igualdade, reduzindo a influéncia das
multilaterais na aplicagdo, em nivel local, das reformas neoliberais.
Investimentos intra-regionais, favorecendo o local; politica de renda com
qualificagdo profissional e protegdo de direitos sociais; crédito e assisténcia
técnica rural diferenciada; cobranga de tributos que considere as diferengas
sociais, dispensariam a relagdo subordinada que o governo tem hoje com
instituicbes de crédito publicas e privadas.

Essas mudangas ndo podem ser enfrentadas apenas pelo Estado, mas ele pode
influir. Essa influéncia pode ser maximizada a partir de aliangas entre governos
estaduais e entre paises do continente para que mantenham nessas estruturas,
representacdes comprometidas com um desenvolvimento justo e includente.
Mas, esses pactos so terdo real efetividade se houver uma articulagdo politica
que va de encontro ao grande acionista desses bancos, o governo dos EUA.

A existéncia e a importéncia dessas instituigdes somente devera se justificar
pela contribuicdo que elas possam dar a um projeto de desenvolvimento
auténomo, includente e justo.

Magnélia Azevedo Said e Marcus Vinicius de Oliveira sdo,

respesctivamente, presidenta e diretor técnico do Esplar (Centro de
Pesquisa e Assessoria).
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