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Por que a construcao democratica de
uma Lei de Responsabilidade Social?

1- Uma lei para monitorar as politicas sociais

A Constituicao de 88 inovou ao garantir que as politicas sociais do pais fossem fiscalizadas e
gerenciadas pela sociedade civil. Desta orientacao nasceram varios conselhos de gestao (crianca e
adolescente, saude, assisténcia social, segurancga alimentar, entre outros). A partir desta concepcéao as
praticas de orcamento participativo também se multiplicaram pelo pais. No entanto, nem tudo foi avango
na area social. A universalidade das politicas sociais vem perdendo espaco para agdes pontuais para
abrandar a pobreza. Mesmo quando o principio da universalidade é adotado, 0 mesmo néo é pensado a
partir da diversidade, perdendo pois, a capacidade de enfrentar as desigualdades que moldam a
sociedade brasileira. Nos governos, da esfera federal aos estados e municipios, as maquiagens em
relacdo as verbas vinculadas da area de saude e educacgao revelaram novos obstaculos e campos de
disputa. O mesmo pode ser dito em relacao as politicas de natureza estrutural, como é o caso da reforma
agraria, preterida em fungao do controle fiscal.

A Lei de Responsabilidade Social deve, portanto, ser um instrumento de garantia de investimento
e resultados na area social e, principalmente, controle social sobre as politicas publicas. Esses dois
objetivos devem se articular, superando o carater meramente administrativista apresentado na Lei de
Responsabilidade Fiscal e a estrutura de gestao tradicional no controle da execucéo das politicas
publicas, ampliando o poder da sociedade civil.

2- Uma lei para garantir a superacao da divida social brasileira

Focar a atencao apenas no montante de verbas destinadas as politicas sociais e ndo em seus
resultados, € outra estratégia utilizada por varios governos para maquiar os investimentos publicos e
nao avaliar a gestao em relacéo ao conjunto de acdes efetivamente realizadas. A intencao da Lei de
Responsabilidade Social deve ser a avaliagédo nos resultados a serem alcangcados. Para tanto, é
fundamental que sejam adotados indicadores de minimos sociais a serem atingidos em um determinado
periodo que a lei definira. Assim, um conjunto de indicadores deve ser estabelecido nacionalmente. Os
minimos sociais para cada indicador deverao ser estabelecidos na elaboracao das leis, discutidas e
aprovadas nas instancias legislativas correspondentes (Céamara de Vereadores, Assembléias
Legislativas e Congresso Nacional). A Lei de Responsabilidade Social devera se vincular ao sistema
orcamentario, articulando-se ao Plano Plurianual/PPA e Lei de Diretrizes Orcamentarias. Assim, o0s
minimos sociais deverao garantir resultados mensuraveis de superacdo gradativa (com melhorias
anuais dos indicadores, definidas na lei) da divida social brasileira.

3- Mais que uma lei:ummovimento social pelamudanca dagestaopiihlica

A Lei de Responsabilidade Social garante a participacao efetiva da sociedade na sua elaboragao
e implementacéo. Assim, sua efetivacao ndo pode ser um mero ato juridico ou conquista administrativa.
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Deve se incorporar como direito, um elemento integrante da cultura politica nacional. Por este
motivo, antes da lei ser apresentada no Congresso Nacional, é fundamental que se promova uma ampla
campanha nacional pela sua criacdo. Esta lei sugere a democratizacao da esfera publica estatal que,
para ser efetivada, é necessario que a participacao da sociedade civil va além do carater consultivo,
aspecto que tem desmobilizado e enfraquecido a participa¢ao politica da sociedade civil em diversos
conselhos. A Lei sugere que a gestdo das politicas sociais e os resultados das politicas publicas
passarao a ser fiscalizadas e norteadas pela sociedade civil. Por este motivo, o convencimento publico e
a mobilizagao politica da sociedade é pedra fundamental na construgéao de uma lei de responsabilidade
social.

4- 0s dois pilares da lei: 0s minimos sociais e 0 sistema pihlico de
monitoramento de politicas sociais

Os minimos sociais s@o os resultados que a lei devera garantir, em termos de superagédo do
déficit social, para cada é&rea prioritaria. Tomando o municipio como referéncia, a Lei de
Responsabilidade Social devera definir, a partir do conjunto de indicadores definidos nacionalmente
pelo Congresso Nacional (para a area de educacéo, saude, assisténcia social, entre outros), os avangos
a cada ano que o Executivo Municipal devera atingir. Imaginemos um indicador: educagdo. Um
municipio que eleger a superacao do cenario de analfabetismo local, podera inscrever na lei resultados
a serem alcang¢ados a cada ano, reduzindo o indice de analfabetos gradativamente. Ao se articular ao
PPA e a Lei de Diretrizes Orcamentaria a Lei de Responsabilidade Social municipal se converte numa
diretriz programatica. Alguns municipios do pais, como Sao Sepé (RS) estabeleceram uma rotina para
definicdo dos investimentos minimos na darea social, a partir da construcdo de um mapa da
responsabilidade social local.

Definidos os minimos sociais, a Lei de Responsabilidade Social garantira recursos para a
implementacdo de uma rede de Conselhos de Monitoramento desta lei. Instalados nos municipios
brasileiros e compostos por representantes da sociedade civil e 6rgaos de pesquisa (universidades,
fundacbes e organizagcdes nao-governamentais indicados no corpo da lei), eles terao como funcao
elaborar boletins técnicos semestrais de analise de resultado em relagdo as melhorias sociais
determinadas na lei, considerando os indicadores, 0s cronogramas e 0s minimos sociais estabelecidos,
de modo que a analise seja isenta de interesses partidarios. Relatérios desfavoraveis em relacéo as
melhorias exigidas na lei devem desencadear a denuncia da autoridade publica ao Ministério Publico e
Tribunal de Contas. Este sistema de monitoramento da acao publica objetiva ampliar a gestao das
politicas sociais do pais.

9- Mobhilizar a sociedade para efetivar esta Lei

A Lei de Responsabilidade Social, como instrumento de controle e ampliagao da participagao da
sociedade civil na gestao de politicas sociais do pais € um instrumento de empoderamento social.
Assim, a conquista da lei n&o se restringe a aprovag¢ao no Congresso Nacional e instancias legislativas
do pais. Ela deve garantir o envolvimento da sociedade na sua elaboracéo e no encaminhamento ao
Congresso Nacional. O convencimento e mobilizag&o inicial da sociedade civil sdo essenciais a sua
efetivacdo. Nao podemos correr o risco de elaborar mais uma lei que néao se transforma em direito
publico, mas em mera peca técnica e juridica, sob pena de descaracterizarmos seus objetivos.
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